MAT

Maten och den offentliga
upphandlingen

Den offentliga maten ar ett hett
debattamne idag och pa manga
hall hors onskningar om mer
ekologiskt och mer narprodu-
cerat. Det ar viktigt att stalla
krav pa produkterna nar en
kommun upphandlar livsmedel
men kraven far inte bryta mot
de regler som galler for offentlig
upphandling. I Hushallningssall-
skapets nya projekt Fokus Mat-
gladje samarbetar vi med Mil-
jostyrningsradet for att hjalpa
kommunerna att stéalla krav vid
livsmedelsupphandling.

Tove Stenberg
Matkonsult
036-39 88 76

Offentlig upphandling styrs av lagen om
offentlig upphandling, LOU, som bygger
pa ett EU-direktiv. Direktivet utgor en
viktig del i arbetet for den inre marknaden
i EU med fri rorlighet for varor och tjdnster.
Syftet med reglerna 4r att kommunen ska
fi den efterfragade varan till bista mojliga
pris och att leverantérerna ska konkurrera
pa lika villkor. Att stilla krav pa att kottet
ska vara svenskt eller potatisen odlad lokalt
bryter mot principen om icke-diskrimi-
nering eftersom det bara kan uppfyllas av
producenter i Sverige. A andra sidan kan en
livsmedelsupphandling stinga ute méjliga
leverantdrer om den inte anpassas sd att den
ir dppen f6r mindre leverantorer.

Viktigt att dela upphandlingen

Stora féretag som Menigo och Servera kan
limna anbud p4 allt frin kryddor och sylt
till mjolk, gronsaker och firdiga kotebullar.
For en mindre producent ir det avgorande
att kunna limna anbud p4 enstaka produk-
ter och kanske vilja att gora det bara i en
del avkommunen. Att dela upphandlingen
i flera olika produktgrupper och omraden
och tillata att man lgger anbud pé exempel-
vis enbart potatis i en del av kommunen ir
anpassningar som slipper in mindre aktdrer.

Att nd lokala producenter
Kommunen kan inte kdpa av lokala pro-
ducenter om de inte dr med och ligger bud
vid upphandlingen. En upphandling som
annonseras elektroniskt 6ver hela EU kanske
inte nir den lokala dggproducenten. En
informationstriff om offentlig upphandling
kan vara ett sitt att nd lokala producenter
innan man gir ut med en upphandling. Det
kan ocksa vara ett sitt for kommunen att fa
syn pa nya mojliga leverantérer, fa en bittre
bild av marknaden. Att de som sitter samman
forfragningsunderlaget vid en upphandling
kinner till marknaden, vilka producenter och
leverantorer som finns ér viktigt for att kunna
gora ett bra forfrigningsunderlag.

Krav pa produkter

I forfragningsunderlaget ska kraven pa
produkterna preciseras. Kvalitetskrav pd
vad produkterna innehéller och hur stora
exempelvis kottbullarna dr. For att kunna
bedéma om en produkt uppfyller krav pd
smak, konsistens, tillagningsegenskaper
mm kan man begira prov att utvirdera
frain dem som limnar in anbud. Det ir
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viktigt att tinka igenom vilka krav som
stills. Vilka produkter vill vi ha och stil-
ler vi upp onddiga hinder f6r mindre
producenter? Firdigskivat brod ir idag en
sjilvklarhet manga ganger men om man
bara efterfragar firdigskivat brod kan den
lokala bagare som saknar méjlighet att
skiva brédet inte delta i upphandlingen.
Vill vi bara ha firdigskivat bréd frin stor-
bagerier i dldreomsorgen?

Djurskydd
Att kriva att produktionen féljer svensk
djurskyddslagstiftning kan anses stinga ute
producenter i andra EU-linder. Diremot
kan man stilla krav som att grisar ska hallas
16sgdende, ha tillging till material som ger
sysselsittning som stro eller halm och att
svanskupering av grisar ¢j fir forekomma.
Det finns EU direktiv med forbud mot
rutinmissig svanskupering men i en del EU-
linder anvinds méjligheten till undantag
flitigt. Kravet kan vara till fordel for svenska
grisproducenter och det kan dessutom pa-
verka utvecklingen i andra linder.
Miljsstyrningsradet, msr, som dgs till-
sammans av stat, niringsliv och Sveriges
kommuner och landsting, ger stod och
information f6r héllbar upphandling och
forslag pa krav som kan stillas for miljo-
hinsyn och sociala/etiska hinsynstaganden.
Lagen om offentlig upphandling gér un-
dantag for livsmedel som kommunen sjilv
producerar. Det tar man fasta pd i Rittviks
kommun som anvinder kétt producerat pa
det egna naturbruksgymnasiet i de kom-

munala kéken. ) )
Fortsattning nasta sida.



Fortsattning fran foregdende sida.

Transporter

Mathanteringen ir uppbyggd pa olika sitt i
olika kommuner. En del har centralkék, an-
dra har tillagningskék i varje skola, forskola
och ildreboende. For en mindre producent
kan det vara svart och kostsamt att leverera
varorna till flera olika platser och det tar
tid for personalen i kdket att passa och ta
emot flera olika leverantérer. En 16sning
kan vara att satsa pd en transportcentral
som tar emot varor fran flera leverantérer,
packar om och transporterar ut de bestillda
varorna till koken.

Kraven som stills i forfrigningsunder-
laget avgér vilka produkter som finns att
vilja pd i upphandlingen. Man kan gora
det mojligt for sma foretag att delta i upp-
handlingen men de kan inte ges fordelar
ndr man viljer leverantdr. Av de varor som
uppfyller de stillda kraven i upphandlingen
ska kommunen vilja det ldgsta priset. Det
gar inte att forandra kvalitetskraven i efter-
hand och ta ett dyrare alternativ ens om det
haller hogre kvalitet.

Det hinder mycket inom upphand-
lingsomridet. Stora sammanhallna livsmed-
elsupphandlingar dir konkurrensen stod

mellan Menigo och Servera ersitts alltmer
av upphandlingar som 6ppnats upp for att

handlingen av livsmedel har stor betydelse,
for miljs, djurvilfird och utvecklingen av

mota mindre akeorer. Inkép av livsmedel
r en stor post i kommunerna och upp-

lokala livsmedelsforetag.

Faktaruta - upphandling

Fem grundprinciper for offentlig upphandling géaller for all upphandling av varor,
tjanster och byggentreprenader:

= Principen om icke-diskriminering innebéar att det ar forbjudet att diskrimine-
ra leverantoérer pa grund av nationalitet. Man far inte stalla krav som enbart
svenska foretag kanner till eller kan utféra och man far inte ge lokala foretag
foretrade pa grund av deras geografiska lage.

= Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer ska ges samma for-
utsattningar och behandlas lika. Alla ska fa samma information samtidigt.
Fragor om upphandlingen besvaras oftast med e-post som gar ut till alla som
begart ut upphandlingsunderlaget.

= Principen om dmsesidigt erkannande. Intyg och certifikat utfardade av
behoriga myndigheter i en medlemsstat ska gélla i 6vriga EU-lander.

= Proportionalitetsprincipen innebar att kraven pa leverantéren och i kravspeci-
fikationen maste ha naturligt samband med och sta i rimlig proportion till det
som upphandlas.

= Principen om transparens innebar att den upphandlande ska skapa 6ppenhet
och lamna tydlig information om upphandlingen och hur den kommer att ge-
nomforas. Det forfragningsunderlag som lamnas ut ska tydligt visa vilka krav
som stélls pa& det som efterfragas och hur anbuden kommer att utvarderas.
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